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Esta es una guia para comprender como han llegado
a ser realidad las Entidades Territoriales Indigenas
(ETI) del oriente de la Amazonia de Colombia

que han estado formalizando su funcionamiento
junto al Gobierno Nacional, qué implica su puesta

en funcionamiento, qué transformaciones esta
experimentando el Estado colombiano y otros puntos
clave sobre la autonomia en gobierno y financiacion
de los Pueblos Indigenas en sus territorios.
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Hasta el momento, ya se han organizado en la estructura
estatal como los Territorios Indigenas

en los departamentos de Amazonas y Vaupeés.

Foto: Felipe Rodriguez, Dialogo Intercultural - 2025

Ademads, hay otros

en la
Amazonia oriental colombiana y cinco mas, que han
expresado su voluntad de comenzar el proceso.
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¢Por qué se crearon las ETI en
Colombia y qué fundamento
constitucional tienen?

Las ETI surgen con el dnimo de remediar
una serie de patrones de discriminacion
y racismo histéricos instalados durante
la época colonial, y que la Constitucién
de 1886 confribuyd a consolidar.

En la Asamblea Nacional Constituyente,
convocada en 1991 para la redaccion y

promulgacién de la nueva Constitucion
de Colombia, los Pueblos Indigenas
tomaron la determinacion de ser parte
del Estado para garantizar sus derechos
a través del ejercicio del poder publico
desde sus sistemas de conocimiento.

¢Qué implicaciones tiene que
Colombia se defina en su
Constitucion como un Estado

plural y diverso?

Este reconocimiento implica que las
distintas manifestaciones de las culturas
y de los sistemas de organizacion politica,
econémica y social que conviven en

el territorio colombiano gozan de una
proteccion y respeto en igualdad de
condiciones. Para ello, es necesaria la
transformacién —adn en proceso—, de
un modelo de Estado homogéneo y
monocultural a uno que integra en su
funcionamiento y estructura la pluralidad

de sistemas de gobierno y conocimiento.
La formalizacién de las ETI no tiene por
objetivo Unico la materializaciéon del
cardcter descentralizado del Estado, sino
también de su cardcter plural. A través de
esta figura los Pueblos Indigenas pueden
ejercer el poder publico y la funcién
administrativa segun sus sistemas de
gobierno, en coordinacion con el resto del
Estado.
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En la fransicion de la Constitucion

de 1886 a la materializaciéon de

la Constituciéon de 1991 hubo una

serie de dmbitos territoriales en los
departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés, los anteriormente llamados
corregimientos departamentales,

que quedaron sin una figura politico
administrativa local.

Se frata de Territorios Indigenas que no
fueron formalizados como Entidades
Territoriales Indigenas (ETI) en

ninguno de los 22 proyectos de Ley de
Ordenamiento Territorial presentados en
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el Congreso desde la ratificacion de la
Constitucion Politica.

Esta omision legislativa hace parte de
una estrategia de invisibilizacion de

las realidades territoriales: alli existen
Gobiernos Indigenas en ejercicio desde
antes de la creacién de Colombia como
un Estado-Nacion.

En este contexto,

Foto: Mauricio Romero, Territorio Indigena del Rio Pird Parand


https://drive.google.com/file/d/1lF_BgqTa-xkj_0cZNY9f5TIJbrxDcClh/view?usp=drive_link
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¢Por qué hemos tenido que
esperar 34 anos para ver las
primeras ETI formalizadas?
¢Esto puede suceder en otros
lugares de Colombia?

Si, se pueden formalizar como ETI ofros
Territorios Indigenas del pais. El articulo
286 de la Constitucion expresa que los
Territorios Indigenas son entidades
territoriales, no existe restriccion
geogrdfica a la posibilidad de su
formalizacién en el dmbito nacional. Sin
embargo, el Congreso nunca expidio
una ley que estableciera los pardmetros
para la conformacion de las ETI, como
es necesario segun el articulo 329 de la
Constitucion Politica de 1991.

En el afio 2018, haciendo uso

de las facultades presidenciales
extraordinarias contempladas en el
articulo 56 transitorio de la Constitucion,
y fras una década de conversaciones
entre organizaciones indigenas

de la Amazonia como la OPIAC,

organizaciones de la sociedad civil y el
Gobierno Nacional, el presidente Juan
Manuel Santos expidid el Decreto Ley
632. Este Decreto Ley indico el camino
para la formalizacion de las ETI en los
departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés, permitiendo superar el
vacio anteriormente mencionado en el
ordenamiento territorial del pais.

En mayo de 2025, también fruto de
multiples didlogos entre organizaciones
indigenas de dmbito regional y nacional,
organizaciones de la sociedad civil

y el Gobierno, bajo la presidencia de
Gustavo Petro se expidid el Decreto Ley
488, que indica los procedimientos y
mecanismos para la formalizacion de los
Territorios Indigenas como ETI en todo
el dmbito nacional.

En ejercicio de la libre determinacion de la que gozan los

Pueblos Indigenas, la decision de formalizar un Territorio
Indigena como ETI es voluntaria.
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Aunque los Territorios Indigenas no

son una figura del Sistema Nacional

de Areas Protegidas (SINAP), han
demostrado ser efectivos en la proteccion
y preservacion de los ecosistemas.

En los departamentos municipalizados
de la Amazonia (Guaviare, Caquetd,
Putumayo y Meta, que ocupan un

total de 25,6 millones de hectdreas)

el promedio de pérdida de bosques
anual entre 1985 y 2023 fue 74,5 mil
hectdreas. En contfraste, en la Amazonia
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oriental (Amazonas, Guainia y Vaupés,
que representan 23,2 millones de
hectdreas) donde los Pueblos Indigenas
continlan ejerciendo sus sistemas

de gobierno, conocimiento y manejo
territorial, de promedio se han perdido
3,2 mil hectdreas de bosque cada afio,
(MapBiomas Colombia, 2024).

Asi, la formalizacidn de sus territorios en
el ordenamiento politico administrativo
del pais es, también, un pacto por

la conservacion y protecciéon de la
diversidad cultural y biolégica de

la Amazonia, uno de los principales
soportes de la vida en el planeta.

Foto: Juan Gabriel Soler, Territorio Indigena del Rio Tiquié
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Puntos clave sobre el relacionamiento con el resto del Estado:

IMPLICACIONES Y FUNCIONAMIENTO

¢Cudles son las
iImplicaciones practicas
de que se formalicen?

La formalizacién de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI) en la
Amazonia oriental colombiana tiene
varias implicaciones.

La principal, de la que derivan ofras,

es que los Gobiernos Indigenas ahora
se incorporan a la estructura politico-
administrativa del Estado. Los Pueblos
Indigenas han gestionado, manejado

y administrado milenariamente sus
territorios. Sin embargo, hasta ahora

ha predominado la falta de respeto a
sus sistemas de gobierno y la falta de
voluntad de coordinacién por parte del
Estado para la puesta en prdctica de
sus decisiones. Esto se ha reflejado, por
ejemplo, en la dificultad para ejercer sus
sistemas de educaciéon, ordenamiento
territorial y salud propios en articulaciéon
con los Ministerios pertinentes o el
desconocimiento de la prohibicion de

la mineria en sus territorios (véase la
Sentencia T-106/2025).

En términos fiscales, como ETI pueden
participar en el Sistema General de
Participaciones, en el Sistema General
de Regalias y en el Presupuesto
General de la Nacion. Este acceso
directo a recursos fiscales fortalece su
autonomia financiera y permite que
puedan atender las responsabilidades
constitucionales que fienen.

Por otra parte, la integracion formal de
estos territorios como entidades dentro

de la organizacion nacional altera la
cartografia politico-administrativa del pais.
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¢Qué debe transformarse en el
resto del Estado para acoger

de manera efectiva a estas
autoridades publicas? ¢Como se

ha avanzado?

Al proceso de transformacion para la
coordinacion y articulacion entre las
autoridades publicas indigenas y el resto
del Estado se le ha llamado adecuacion
institucional. Esta adecuacién es
bidireccional, los Gobiernos Indigenas

y el resto del Estado estdn haciendo
ajustes dentro de sus instituciones,
procedimientos, l6gicas y concepciones
para generar las condiciones habilitantes y
garantizar el funcionamiento de las ETI.

Este es un hito en la consolidacion del
Estado plural y diverso que somos.
Histéricamente, los sucesivos gobiernos
han articulado su politica publica
respecto a los Pueblos Indigenas,

y ofros grupos étnicos, desde el

enfoque diferencial. Es decir, tomando
medidas adicionales en favor de unos
sujetos colectivos e individuales que
estdn en sitfuacion de desigualdad y
marginalidad por causas estructurales. La
formalizaciéon de las ETI busca, no solo la
adopcion del enfoque diferencial, sino la
transformacion integral del Estado.

La adecuaciéon comenzd con la
expedicion del Decreto Ley 632

de 2018. A través de una serie de
dialogos interculturales, los Gobiernos

Indigenas y diferentes instituciones
como la Agencia Nacional de Tierras,
el DANE, el IGAC y el Ministerio de
Interior, entre otros, han llegado a
acuerdos con el propdsito de hacer
efectivos los principios y fundamentos
culturales y la Constitucion Politica en
el procedimiento de formalizacion.

La expedicion de los Decretos Ley 480,
481y 488 de 2025, también representa
un avance en la adecuacion institucional
para la coordinacion e implementacion
de los sistemas de educaciéon (SEIP) y
salud (SISPI) de los Pueblos Indigenas
y de acceso de las ETI a las fuentes de
financiacién directa del Estado.
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cuna vez formalizadas las ETI
cual es su relacionamiento con
las gobernaciones?

La formalizaciéon de las Entidades desarrollo departamentales, como habia
Territoriales Indigenas hace parte sucedido anteriormente.

del proceso de descentralizacion del

Estado, en el que las politicas publicas En un proceso gradual, las

se construyen e implementan desde gobernaciones dejardn de ejercer el

los gobiernos locales en el marco rol intermediario que han tenido, y los
estatal. Ahora, las politicas aplicadas representantes de las ETI se relacionardn
en los Territorios Indigenas nacen directamente con la Nacién, por ejemplo
desde sus instrumentos, como los en la coordinaciéon con los Ministerios
Planes de vida y planes de accién, y no de Salud, de Educacién, el Sistema
estan determinadas por los planes de Nacional Ambiental, entre otros.

La ETI reemplaza al municipio como unidad minima de
ordenamiento territorial. En consecuencia, sus habitantes
continuan participando en las elecciones a la Gobernacion.

Foto: Felipe Rodriguez, Dialogo Intercultural - 2025
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10. ¢Las ETI, pueden llegar a
fragmentar la unidad territorial
del Estado colombiano?

No. El marco constitucional define el Estado se hace presente desde dentro,
Estado colombiano como una republica desde lo local, adaptando unas formas
unitaria, plural y diversa. Las ETI propias en coordinacién con el resto de
son autbnomas pero no soberanas. institucionalidad del pais.

Al contrario, las ETI contribuyen a
consolidar la Amazonia en la unidad
territorial del Estado colombiano. El

11 Si un nino o nina quisiera dibujar
el departamento del Amazonas
una vez formalizadas las ETI,
¢COMo seria su mapa?

Dibujard el mismo contorno del Miriti Parand, Yaigojé Apaporis y Tiquié,
departfamento. Ahora, ademds de que hacen parte del ordenamiento
sefalar los municipios de Puerto Narifio politico administrativo del departamento
y Leticia, incluird las ETI UITIBOC- actualizado.

ASOAINTAM, Rios Cotuhé Putumayo
- Cimtar, Arica, PANI, Bajo Rio Caqueta,
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12 ¢Cudl | € o| o]
cCudi es el organo ade goboierno
de la ETI?
Estos territorios son gobernados
por Consejos Indigenas, de acuerdo
con los sistemas de conocimiento de En
los Pueblos Indigenas; los cuales son ellos quienes cazan, pescan y trabajan
autoridades publicas y territoriales. Asi la chagra, por dar algunos ejemplos,
quedd contemplado en el articulo 330 tienen unas responsabilidades. De ahi
de la Constitucion. que el gobierno no se reduzca a un

Unico 6rgano.

El Gobierno Indigena

13.

¢Cual es el sistema politico en
estas ETI? ¢Como seleccionan a
sus gobernantes?

El sistema politico de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI) en Colombia
se caracteriza por la autonomia y la
diversidad cultural de cada pueblo. No
existe un método Unico para la seleccion
de gobernantes: cada comunidad
organiza su gobierno y elige a sus lideres
de acuerdo con sus propias tradiciones,
normas y saberes ancestrales. Asi,

en cada Territorio Indigena los
procedimientos varian y responden a
los sistemas de conocimiento, valores y
necesidades particulares de los Pueblos
Indigenas que lo componen.

La Constitucién reconoce el derecho

de los Pueblos Indigenas a gobernarse
segun sus normas internas, aunque la
expresion “usos y costumbres” puede
quedarse corta frente a la riqueza de

estos sistemas. En general, la comunidad
parficipa activamente en la eleccion de sus
autoridades, ya sea a través de asambleas,
consensos o rituales propios, de modo

que cada proceso refleja la identidad y la
autodeterminacion de cada pueblo.
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14 ¢Cual es la dif ' i
cCudl es 1d airerencia enitre un
Plan de Desarrollo y un Plan de
I ?
vidas
El Plan de Desarrollo es un Al ser un instrumento para el didlogo
instrumento de definicion de las efectivo entre los Pueblos Indigenas
politicas territoriales y de planeacion el resto del Estado y la sociedad en
con un marco de accioén, fiscal y general, recoge las aspiraciones juridicas
temporal. En cambio, el Plan de vida y politicas de cada territorio en materia
tiene la infencion de plasmar en un de salud, educacién, orden territorial,
documento la norma propia de un buen vivir, sistema de conocimiento y
Territorio Indigena especifico. Alli sistema de gobierno.
se describen de manera general los
fundamentos culturales y principios de Dado que esa norma se deriva de
vida que guian la convivencia y la vida sistemas de conocimiento complejos
en el fterritorio, teniendo en cuenta que basados en la oralidad, recogerlos
alli confluyen diversas especialidades en un texto estdtico y lineal es un
humanas y no humanas que mantienen esfuerzo para facilitar el dialogo
el orden territorial. intercultural y, a su vez, un ejemplo de
adecuacion institucional.
15.

¢En las ETI aplica la justicia
ordinaria o la jurisdiccion
especial indigena?

Ambas jurisdicciones son
complementarias y su aplicacion
depende del caso puntual. |La Corte ha
desarrollado el alcance de la jurisdiccién
especial indigena en términos de
competencias y ha sefalado que ésta
s6lo puede juzgar a habitantes indigenas
del territorio. Asi, cualquier delito que

cometa una persona no indigena en un
Territorio Indigena, lo asume la Fiscalia
en el marco de la jurisdiccién ordinaria.

Por otra parte, es necesario comprender
la justicia mas alld de lo penal y de la
sancién de delitos.
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Puntos clave sobre

LA FINANCIACION Y ADMINISTRACION DE RECURSOS

16.

¢Como se financian

las ETIs y quién
administra los recursos
publicos y privados?

La ETI puede participar en las
fuentes de financiamiento que
dispone la Constitucion para las
entidades territoriales. Actualmente

el Sistema General de Participaciones,
el Sistema General de Regalias y el
Presupuesto General de la Nacién

son tres mecanismos clave para

la distribucion de recursos para el
funcionamiento del Estado. El uso de
estos recursos estd orientado por los
instrumentos propios de planificacion,
como los Planes de vida y los planes de
accioén. Para su puesta en marcha los
Gobiernos Indigenas deben coordinarse
con los diferentes Ministerios y demds
instituciones del Estado.

De esta forma, se refuerza la
autonomia de los Pueblos Indigenas,
pues anferiormente la planificacion,
recepcion y gestion de los recursos
estaba en manos de las Gobernaciones
y los Pueblos Indigenas eran
beneficiarios de unas politicas que

no eran pertinentes ni situadas
culturalmente.
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17.

Respecto a la ejecucion
de los recursos y su
rendicion de cuentas,
ccual es el rol de los
organos de control?

Hay complementariedad entre los érganos de control
indigenas y los érganos de control del resto del Estado

para que los recursos se ejecuten de manera fransparente,
eficiente y cumplan con los propdsitos para los cuales estdn
destinados.



ABC PARA COMPRENDER LAS ENTIDADES
TERRITORIALES INDIGENAS DE LA AMAZONIA
ORIENTAL DE COLOMBIA

Coordinacion, ediciéon, redaccion, diagramacion y
diseno: Equipo Gaia Amazonas

Apoyo técnico: Equipo Gaia Amazonas
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Para conocer mas sobre el proceso de formalizacion
de las Entidades Territoriales Indigenas en la
Amazonia oriental colombiana, visite:

iExpléralos aqui!


https://gaiaamazonas.org/recursos/colombia-entidades-territoriales-indigenas-amazonia-eti/
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