Entidades Territoriales Indigenas,
Autonomia y Ordenamiento
Territorial en la Amazonia Oriental
Colombiana: estrateqgias efectivas
para climay biodiversidad

En el corazon de la Amazonia oriental colombiana tiene
lugar uno de los procesos mas sélidos e innovadores de
ordenamiento territorial del planeta. Este no se mide
Unicamente en hectareas de selva conservada, sino en
sistemas vivos de conocimiento que sostienen el equi-
librio climatico y la biodiversidad global.

Aqui, los pueblos indigenas han ejercido histoérica-
mente formas propias de gobierno y manejo territorial,
basadas en la reciprocidad, la complementariedad
y la observacion profunda de los ciclos naturales. Su
experiencia demuestra que el ordenamiento territorial
indigena no solo garantiza derechos colectivos y terri-
toriales, sino que constituye una de las estrategias mas
eficaces de conservacion, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

En este contexto, la formalizacion de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI) en Colombia emerge como
unainnovacion juridicay politica de alcance global. Las
ETI, reconocidas constitucionalmente como entidades
publicas de caracter especial, permiten que los pueblos
indigenas ejerzan de manera plena sus competencias
territoriales, en planeacion, gestion ambiental, econo-
mica y social, articulando su gobierno propio con las
instancias estatales y los compromisos internacionales
en materia de climay biodiversidad.
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La Amazonia oriental colombiana: un
territorio estratégico para el equilibrio
climatico y la biodiversidad global

25.2

La Amazonia oriental colombiana es mucho
mas que una vasta extension de selva conti-
nua: con una cobertura natural del 99,2% de
su superficie, distribuida entre bosques, cuer-
pos de aguay herbazales naturales, constituye
un nucleo de alta integridad ecolégica dentro
del bioma amazdnico y aporta de forma deci-
siva a la estabilidad atmosférica y ecologica
del hemisferio sur. Su ubicacion geografica
conforma un corredor biocultural que enlaza
Territorios Indigenas y areas protegidas, ase-
gurando la continuidad de especies de amplia
distribuciony la conectividad entre Colombia,
Peru, Brasil y Venezuela.

99.2% 0.8%

La continuidad de esta selva, junto con los
millones de arboles que integran la cuenca,
genera enormes flujos de humedad -los rios
voladores- que recorren mas de 3.000 kil6-
metros, transportando lluvias vitales para
los ecosistemas andinos y las planicies del
sur de Brasil, Uruguay y Argentina. Ademas,
concentran una de las mayores reservas de
carbono de la Amazonia colombiana, con
cerca de 3.500 millones de toneladas alma-
cenadas en su biomasa aérea (54 % del total
en la Amazonia colombiana al 2023), lo que las
convierte en un pilar del equilibrio climatico
regional y global.
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*Region donde se esta desarrollando el proceso de formalizacion de las Entidades Territoriales Indigenas
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Sin embargo, su excepcional integridad no se
debe ala ausencia de intervencion humana,
sino a formas sofisticadas de ordenamiento
territorial y ejercicio de gobierno indigena,
sustentadas en sistemas de conocimiento,
regulacion y manejo del territorio que inte-
gran lo espiritual, lo ecologico y lo politico.
Este ordenamiento propio, consolidado a

En la Amazonia oriental
colombiana se esta
desarrollando el proceso
de formalizacion

de las Entidades
Territoriales Indigenas

traves de los planes de vida, los acuerdos
culturales de colindancia, los calendarios
ecoldgico-culturalesy los sistemas de sitios
sagrados, ha permitido mantener un territo-
rio funcional y saludable, cuya continuidad
depende hoy del reconocimiento pleno vy el
fortalecimiento de la autonomia territorial de
sus pueblos y gobiernos indigenas.
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Para los pueblos indigenas de la Amazonia
oriental colombiana, el ordenamiento terri-
torial es un proceso continuo de gobierno,
requlacion y manejo del territorio conforme a
su Ley de Origeny a los sistemas de conoci-
miento que sostienen el equilibrio entre seres
humanos, espirituales y naturales. No se cen-
tra en la zonificacion ni en el uso del suelo,
sino en mantener la integridad y conectividad
del territorio como un sistema vivo, cuyo fin
es restablecer el orden originario, asegurar la
pervivencia cultural y garantizar la reproduc-
cién de la vida en sus dimensiones ecologica,
espiritual, social y politica.

Los planes de vida son la expresion concretade
dicho ordenamiento. Mas que documentos, son
mandatos colectivos que orientan lavida comu-
nitariay definen decisiones sobre el uso del te-
rritorio, la soberania alimentaria, la educacion,
la salud, la economia propiay la transmision de
conocimientos. Actuan como instrumentos de
politica territorial indigena, articulando conoci-
mientos ancestrales con las exigencias contem-
poraneas de gestién ambiental y climatica.

LasETI:

El reconocimiento juridico de las ETI cons-
tituye un hito en la descentralizacion y la
gobernanza en Colombia. Previstas en la
Constitucion Politica de 1991y reglamentadas
por el Decreto Ley 632 de 2018 -con nuevos
desarrollos en el Decreto Ley 488 de 2025-,
las ETl garantizan el ejercicio de laautonomia

El ordenamiento territorial indigena:

El ordenamiento territorial indigena se dis-
tingue por su integralidad y adaptabilidad: no
separa lo ecoldgico de lo social ni de lo cul-
tural, y se ajusta a los cambios del entorno
sin perder coherencia con los principios de
origen. Su eficacia se refleja en las estra-
tegias ejemplares de manejo territorial que
lo sustentan: los sistemas de sitios sagra-
dos, que actuan como ejes de regulacion
espiritual y ecoldgica; los calendarios eco-
l6gico-culturales, que sincronizan los ciclos
de la vida colectiva con los ritmos naturales;
el monitoreo ambiental propio, que combina
indicadores bioculturales para evaluar la salud
del territorio; y los planes de accién territo-
riales, que traducen los mandatos colectivos
en politicas locales concretas. A través de
estas practicas, los pueblos amazoénicos no
solo conservan la biodiversidad, sino que la
reproducen activamente mediante el manejo
colectivo de la fauna, la flora y los sistemas
agricolas. Son arquitectos ecosistémicos que,
gracias al conocimiento transmitido por gene-
raciones, han mantenido uno de los territorios
mas integros del bioma amazoénico.

politica, administrativay fiscal de los pueblos
y gobiernos indigenas sobre sus territorios, en
coordinacién con el resto del Estado.

Como entidades publicas de caracter especial,
las ETIl cuentan con competencias en mate-

ria de ordenamiento territorial y planeacion,
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gestién ambiental, econédmicay social, y admi-
nistracion directa de recursos, consolidandose
en la Amazonia oriental colombiana como
estrategias efectivas paralaaccién climaticay
la conservacion de la biodiversidad. A través de
su ejercicio de gobierno y administracion terri-
torial, de sus planes de vida, planes de accion
y sistemas de informacion, materializan los
compromisos del Acuerdo de Paris y del Marco
Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal
en decisionesy acciones concretas de conser-
vacion, mitigacién y adaptacion.

Ademas, la formalizacion de las ETI incre-
menta la seqguridad juridica y politica de los

territorios indigenas, reduciendo superpo-
siciones y fragmentacion institucional. La
evidencia muestra que en los territorios con
reconocimiento juridico pleno la deforesta-
cion es minima y la integridad ecolégica es
significativamente superior, conservando el
99,5% de sus coberturas naturales mientras
que en areas donde opera la figura de muni-
cipio se conserva el 82,8%. En sintesis, las
ETI representan unainnovacion institucional
y climatica: un modelo de descentralizacién
intercultural que fortalece tanto la autonomia
indigena como la gobernanza ambiental sobre
los bienes comunes de la humanidad.




Soluciones de alto impacto de
los pueblos indigenas a la crisis
ambiental: mitigacion, adaptacion

y USo sostenible de la biodiversidad

Los pueblos indigenas de la Amazonia orien-
tal colombiana no son receptores de politicas
ambientales, sino autores de soluciones pro-
pias frente a la crisis climatica y ecolégica.
Sus sistemas de conocimiento y manejo del
territorio ofrecen respuestas basadas en la
naturaleza que integran eficacia ambiental,
sostenibilidad cultural y justicia social.

Entre sus estrategias de mitigacion, destacan
el mantenimiento de la cobertura boscosa, la
proteccion del balance hidrico y la itineran-
cia de sus sistemas agricolas, que aseguran
el secuestro de carbono y la regeneracién de
los ecosistemas. En adaptacion, los calenda-
rios ecologicos y la diversificacion agricola
permiten anticipar variaciones climaticas y
fortalecer la sequridad alimentaria. El cono-
cimiento sobre semillas nativas, plantas
medicinales y manejo de paisajes contribuye
directamente a la conservacion de la bio-
diversidad genética y sustenta economias
locales resilientes.

La Sentencia

T1-248 de 2023

En el plano institucional, los pueblos indige-
nas han promovido mecanismos ejemplares
de gobernanza, como los acuerdos de manejo
en colindancias, la constitucion de esquemas
asociativos territoriales sobre la base de acuer-
dos politicos y culturales, la coordinacion entre
ETly areas protegidas mediante esquemas de
co-gobernanzay el uso estrategico del dere-
cho, reflejada en las sentencias T-248 de 2023
y T-106 de 2025 de la Corte Constitucional, que
reconocen surelevancia en la proteccion de la
Amazonia. Asimismo, los gobiernos indigenas
han venido convocando a un ejercicio de coor-
dinacion con otras autoridades publicas, con
alcance nacional, lo cual fortalece la gober-
nanza en la Amazonia.

Estas acciones demuestran que las solucio-
nes indigenas son integrales y replicables:
articulan manejo territorial, didlogo intercul-
tural, coordinacion interinstitucional, defensa
juridicay accion climatica en una arquitectura
de sostenibilidad desde el territorio, susten-
tada en lalegitimidad y la autoridad colectiva
de los pueblos amazénicos.

La Sentencia

T-106 de 2025

establece la obligatoriedad de incorporar los
derechos de los pueblos indigenas en los estandares
de los proyectos REDD+, reconociendo a los
gobiernos indigenas como autoridades publicas
y ambientales con facultad para regular dichas
iniciativas en sus territorios, conforme a su deber
constitucional de ordenar el uso y manejo del suelo.

reconoce la vulneracion de derechos fundamentales de los pueblos
indigenas del Macroterritorio de los Jaguares de Yurupari debido
a la mineria y la contaminacién por mercurio. La Corte declaré en
riesgo la pervivencia fisica y cultural de estos pueblos y orden¢ al
Estado una serie de acciones para garantizar, en conjunto con las
autoridades indigenas, los derechos a la identidad, el territorio, la
autodeterminacion, la salud, el agua y la pervivencia cultural. Lo
anterior a través del didlogo intercultural y la coordinacion entre los
gobiernos indigenas y las demas autoridades del Estado colombiano.
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Formalizacion de las ETl: camino
hacia la autonomia territorial plenay la
descentralizacion de competencias

La formalizacion de las ETI marca un hito
hacia la descentralizacion real del Estado
colombiano, al reconocer la capacidad de los
pueblos indigenas para planificar, gestionar
y administrar sus territorios con autonomia
y responsabilidad. Mas que un avance juri-
dico, este proceso transforma la gobernanza
publica, al transferir competencias ambien-
tales, economicasy sociales que hacen de las
ETlautoridades territoriales legitimas dentro
de la estructura del Estado. Su consolidacion
armoniza los sistemas de gestion estatal e
indigena, generando un diélogo intercultural
que enriquece la politica publica.

El reconocimiento de las ETl también facilita
la financiacion directa, reduciendo la inter-

mediacion y asegurando que los recursos
climaticos y de biodiversidad lleguen a quie-
nes realmente protegen los ecosistemas,
fortaleciendo asila transparencia, eficiencia
y equidad en su distribucién.

En el d&mbito global, las ETI demuestran
gue la gobernanza indigena es una forma
avanzada de accion climatica: al articular
la planificacion ancestral con marcos nor-
mativos contemporaneos, prueban que la
autonomia no fragmenta, sino que fortalece
la coordinacion multinivel. Su experiencia
evidencia que la sostenibilidad no se impone,
sino que se ejerce cotidianamente desde el
territorio, con conocimiento, reciprocidad y
corresponsabilidad.

Elordenamiento territorial indigena, respaldado
por marcos normativos nacionalesy por
instrumentos propios de gestion, constituye una
estrategiainnovadora de gobernanza territorial
y climatica, donde laautonomia se traduce en
corresponsabilidad, y la diversidad cultural se
convierte enlabase de lasostenibilidad global.

Reconocery financiar estos
procesosnoesungestode
inclusion: esuna condicion

de supervivencia parala
humanidady para el planeta.
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