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Coordenadas para evitar el punto de no
retorno en la Amazonia Colombianay
entender los retos y oportunidades para el
periodo de gobierno 2026 - 2030

Introduccion

La Alianza Escucha la Amazonia (ELA), integrada por nueve organizaciones de la sociedad civil
colombiana, trabaja desde 2021 en fortalecer la presencia y la voz de la Amazonia en la agenda
publica nacional e internacional. La Amazonia colombiana es una region estratégica para el
presente y el futuro del pais: representa mas del 40% del territorio continental nacional, alberga
una de las mayores reservas de diversidad bioldgica del planeta, es territorio de una riqueza
cultural milenaria y sostiene economias locales vitales. Proteger su integridad es fundamental
para garantizar la estabilidad climatica, la sequridad hidrica y la continuidad de los sistemas de
conocimiento que han hecho posible la vida en este vasto territorio durante generaciones.

Es indispensable que quienes aspiran a la Presidencia de la Republica para el periodo 2026 - 2030
conozcan e integren a sus propuestas programaticas, un conjunto de iniciativas -algunas en curso
y otras por empezar- que le permitan al Estado colombiano consolidar una apuesta integral y de
largo plazo para laregion, con el fin de evitar el punto de no retorno y garantizar el bienestar de sus
habitantes.

Situaciones como la escasez de agua en la capital del pais, sequias en el piedemonte amazonico y
deslizamientos en zonas andinas, son senales de la importancia de garantizar los ciclos hidricos a
través de los rios voladores y la estabilidad climatica que proveen los bosques amazonicos. La
vision panamazonica también es clave: segun MapBiomas Colombia, el pais representa cerca del
6% de esta region que integra sistemas ecoldgicos y culturales, cuya magnitud y valor trascienden
las fronteras y cualquier medicion convencional. Su diversidad bioldgica se entreteje con una
riquezay pluralidad cultural que conecta nueve paises del continente.

Cuidar la Amazonia es un imperativo moral, una necesidad colectiva, y un reto para quienes toman
las decisiones en el pais. Cuidar la Amazonia es también cuidar el equilibrio sobre el que se
sostiene la viday el desarrallo del pais, en términos de acceso al agua, de calidad del aire y muchos
mas soportes vitales que permite este bioma.
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De cara al proceso electoral de 2026, una vez mas, la Alianza reafirma su proposito de propiciary
acompanar espacios de diadlogo plurales, amplios e informados sobre la importancia de la region
amazonica para el pais y el mundo. La COP16 del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB)
desarrollada en la ciudad de Cali en octubre de 2024, y la COP30 de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) realizada recientemente en la ciudad
brasilena de Belém do Para, marcaron importantes hitos. Alli, los paises amazdnicos, los pueblos
indigenas, las comunidades afrodescendientes y campesinas, junto con la sociedad civil,
reiteraron ante el resto del mundo la urgencia de garantizar la integridad y la conectividad
ecosistémica, social y cultural de la Amazonia para evitar el punto de no retorno, un riesgo en el
gue el bosque tropical mas extenso del mundo pasaria de ser un sumidero de carbono a un motor
del cambio climatico.

A partir de estas reflexiones y del compromiso de esta Alianza con la construccion de agendas
publicas informadas, este documento se presenta como una brujula para orientar las
conversaciones, debates y discusiones en el marco de las proximas elecciones presidenciales. Por
un lado, presenta de manera general una radiografia de la Amazonia colombiana, sus dinamicas
ecoldgicas, expresiones culturales, presiones y transformaciones y, por otro lado, un conjunto de
recomendacionesy llamados a la accion para enfrentar sus desafios estructurales.

Estas son las coordenadas para facilitar dialogos por la Amazonia que permitan entender con
profundidad y responsabilidad sus retos y oportunidades para que en el cuatrienio 2026-2030
logremos avanzar en una agenda publica pertinente, que asegure la integridad de esta region, y el
bienestar de sus habitantes y del pais en su conjunto.

A Colombia se la ha identificado histéricamente como un pais andino, banado por las costas del
océano pacifico y el mar Caribe. Pero el pais también es amazdnico. Cerca del 40% de su territorio
continental, y el 23,3% de su territorio total, hacen parte de esta region. Abarca seis (6)
departamentos completos: Amazonas, Putumayo, Caqueta, Guainia, Guaviare y Vaupés; y cuatro
(4) de manera parcial: Narifio, Caucay las selvas transicionales de Meta y Vichada.



0
1

Chocs ° \ 4
oto © Casanare
Aenia © lbagué oulg o) >
Quindio Villavicencio
® ~ ~af
 Valle Tolima et y L,
del Cauca a®p D S
oo e 000 — " S
ali 3 ,
ggo . J
Neiva ' - /
Cauca ' A0 \ ] 5 . N
Popayan > a I A < Guaviare '\\
anJosé )
K x\x i‘ b ‘fv  dol Guaviare (£ e >\
- 4 N
% \'/ S \\
Tumaco  Narifio ( )i 4
San Juan F‘WE'\C'E \ S Y Y
< de Pasto L
" © : \
"\ Hocof. A Caqueta \
. Putumayo {

CONVENCIONES

SUBREGION 1: AMAZONIA ORIENTAL
Guainia, Amazonas y Vaupés

3 e (J £
g TSSO}
@ - DESAFIOS: W
*Alta conservacion : ] $
ETl en proceso A *Mineria ilegal m

(%) *>99.5% de cobertura natural intacta & *Mercurio

I 8
“ s
&5 *Pueblos no contactados L Narcotrafico —ﬂmﬁj )
“enlo. jion. !
o e Amazonas G
SUBREGION 2: < » “‘y
Caqueta, Guaviare, Putumayo | Parcialmente: Cauca y narifio £ e
R
DESAFIOS: ~ o T |
(g i
I\ "Alta presion por i £ v
@) *Presencia de procesos de colonizacion ) "Alto impacto del conflicto armado i/
|
[] Zonas de reserva campesina | Narcotrafico
“onosuregion ——
SUBREGION 3 . ﬂ
Parcialmente:Meta y Vichada Gaia () Dejusticia -
Mazonss eticia
ﬁ Ecosistemas transicionales DESAFIOS:

& Importancia de conectividad 2 Hidrocarburos
con Andesy Lianos

£ *Poblaciones campesinas vulnerables

“enlasubregion

Fuente: Alianza Escucha La Amazonia, 2026.

Segun la plataforma MapBiomas Colombia la region amazonica colombiana comprende 45,7
millones de hectareas, de las cuales el 77,2% esta cubierto por bosques. Entre 1985y 2024, el area
agropecuaria paso de 1,8 a 4,6 millones de hectareas, una expansion de la frontera agricola. En el
mismo lapso de tiempo se perdieron 2,5 millones de hectareas de bosque, las cuales representan
el 6,4% de pérdida de cobertura boscosa. Ademas, hubo un incremento de 771,2 hectéareas en el
uso del suelo para mineria, que corresponde a casi 136 veces mas que lo que existia en 1985.

Este conjunto de cambios no ha sido homogéneo. Corresponde a distintas dinamicas territoriales
gue han ocurrido en las Ultimas décadas en las subregiones de la Amazonia colombiana, como se
describe a continuacion:
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Esta subregion se distingue por la integralidad de sus bosques, la alta diversidad bioldgica, asi
como su riqueza cultural. Esaqui donde mayoritariamente los pueblos y autoridades indigenas han
gobernado y administrado estos territorios con base en sus sistemas de conocimiento desde hace
siglos. Segun la UPRA (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria) y la Agencia Nacional de
Tierras el 85% de la subregion corresponde a la figura de resguardos indigenas y el 89% de la
poblacién es indigena, encontrandose algunos pueblos en aislamiento o estado natural (PIA) en
lugares como el Parque Nacional Natural Rio Puré.

Ademas, avanza un proceso unico en el mundo: la formalizacion de las Entidades Territoriales
Indigenas (ETI) en cerca de 16,6 millones de hectareas, cerca del 75% de la Amazonia Oriental y mas
del 35% de la Amazonia colombiana.

En el marco de lo dispuesto por el articulo 56 transitorio y 286 de la Constitucion Politica y el
procedimiento establecido en el Decreto Ley 632 de 2018 y el Decreto 0488 de 2025, 22 territorios
indigenas han tomado la decision de formalizarse como entidades territoriales indigenas,
avanzando en la definicion de su jurisdiccion territorial, el censo de su poblacion, la organizacion
de sus sistemas de gobierno y gestion territorial, la definicion de sus atribuciones y competencias
como autoridades publicas y la adopcién de las politicas necesarias para la pervivencia de sus
sistemas de conocimiento y la integridad de sus territorios, de conformidad con el Plan de Viday
demas instrumentos propios de planificacion y ordenamiento.

Hoy, tras 34 anos de espera, 8 entidades territoriales indigenas se encuentran formalizadas dentro
de la estructura politico administrativa de Colombia, con la expedicion de los Decretos 1367, 1368,
1369, 1370, 1371, 1372, 1373, 1374 de 16 de diciembre de 2025, por parte del Presidente de la
Republica. Estos actos administrativos definen competencias, funciones, mecanismos de
coordinacion y criterios fiscales para garantizar la implementacién de las politicas publicas
territoriales(planes de viday planes de accion, entre otros)de estas ETI.

Las entidades territoriales indigenas que gobiernan y representan mas del 15% de la Amazonia
colombiana son: Yaigojé Apaporis, Miriti Parana, Rio Tiquié, Bajo Rio Caqueta, PANI, ARICA, Rios
Cotuhé y Putumayo y UITIBOC-ASCAINTAM, ubicadas en los departamentos del Amazonas, Guainia
y Vaupés. Con ello se comienza a completar el mapa de Colombia para que refleje la realidad de la
Amazonia Oriental.

De manera paralela, otros 14 territorios indigenas de la Amazonia Oriental contintan en el proceso
de puesta en funcionamiento de sus Entidades Territoriales Indigenas, con la misma relevancia



estratégica para la consolidacion del ordenamiento territorial indigena en la region. Estos
territorios avanzan mediante dialogos internos para la formulacién de los requisitos
carrespondientes, asi como en acuerdos y procesos de coordinacion con entidades del Estado que
permitan continuar con las siguientes fases del proceso de formalizacion.

Fuente: Fundacién Gaia Amazonas, 2025

En esta subregion también se ubican casi 6,18 millones de hectareas de areas protegidas, entre
ellas los PNN Yaigojé Apaporis, Puinawai, Cahuinari y Ri¢ Puré, colindantes entre siy traslapados
con territorios indigenas, en su mayoria con las entidades territoriales indigenas ya formalizadas o
en proceso de serlo. Alli existen experiencias exitosas de coordinacion ambiental entre
autoridades indigenas y no indigenas como los Regimenes Especiales de Manejo (REM),
construidos entre los gobiernos y las comunidades del Yaigojé Apaporis o Cahuinari y Parques
Nacionales Naturales de Colombia. Estos instrumentos de manejo del area protegida elaborados a
partir de los sistemas de conocimiento propio hoy son un referente global para el co-manejo de
estas figuras de proteccion.
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Los sistemas de gobierno y administracién y las politicas y estrategias de ordenamiento territorial
de estos pueblos indigenas han asegurado la conectividad ecosistémica, la proteccién de los
bosques y la vida que en ellos habita. De acuerdo con datos de MapBiomas Colombia, el 89,5% de
la cobertura natural de los territorios formalizados y en proceso de formalizacién como ETl en la
Amazonia oriental colombiana permanece intacta.

® 17.819.265 ha (99,5%) @ 83.179 ha (0,5%)

Cobertura * Cobertura
por clase * 2024

Sao Gabi
da Cachot

17.302.306 ha (96,6%) @ 298.581 ha (1,7%)

Tonantins
195.535 ha (1,1%) @ 81.489 ha (0,5%)

24.533 ha (0,1%)

Iquitos

MapBiomas Colombia, 2026

Sin embargo, esta region también se encuentra expuesta a diferentes presiones, entre ellas los
proyectos REDD+ y la mineria ilegal, que vulneran las estructuras e instancias de decision propias,
asi como la autonomia y pervivencia de los pueblos indigenas. Sentencias como la T-248 de 2024 y
la T-106 de 2025, han reconocido que la formalizacion de las ETI es el camino idoneo para
garantizar la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas, y la integridad de la Amazonia.
En estos casos emblematicos la Corte Constitucional insta al Estado colombiano a reconocer los
Gobiernos Indigenas como autoridades publicas cuyas decisiones sobre sus territorios son
ineludiblesy vinculantes

La consolidacién de las entidades territoriales indigenas es una condicion urgente no solo para
completar el mapa politico administrativo del pais, sino también para continuar preservando la
diversidad biocultural de la Amazonia, uno de los principales soportes de la vida en el planeta.
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SUBREGION®#2
Compuesta por los departamentos de Guaviare, Caquetay

Putumayo:

Esta caracterizada por la coexistencia de una variedad importante de pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinas. Actualmente hay mas de 30 pueblos indigenas y
109 resguardos (33 en Caguetd, 52 en Putumayo y 24 en Guaviare), en los que habitan cerca del
30% de la poblacién total del departamento. Hay 4 zonas de reserva campesina(ZRC) constituidas
y 9 en proceso de conformacion, proyectadas con delimitacidn o proyectadas sin delimitacién. Y
hay 50 Consejos Comunitarios de poblacion afrodescendiente en Putumayo, 19 en el Guaviare y 10
en Caquetd'.

Esta diversidad es el resultado de varias olas de colonizacidn, impulsadas por distintos motivosy
actores. En el departamento del Caquetd, la poblacidn indigena ha estado conformada por pueblos
como Koreguaje, Murui-Muina y Andoque en la llanura amazdnica, asi como Inga, Pijao, Embera'y
Nasa en el piedemonte, en un contexto marcado por altas dinamicas de movilidad.

En cuanto a la colonizacion campesina, pueden identificarse varias etapas. La primera estuvo
asociada al comercio de materias primas. Posteriormente, se desarroll6 un proyecto de
colonizacién dirigida por el Gobierno Nacional, orientado a ocupar los llamados Territorios
Nacionales. Mas recientemente, se han presentado nuevas olas vinculadas a la expansion de la
frontera agricola, relacionada con cultivos de uso ilicito, ganaderia extensiva, agricultura
extensiva, acaparamiento de tierras, industrias extractivas y diversos factores socioeconémicos.

Estos procesos de colonizacion y ocupacion, al interactuar con la poblacion indigena, han
configurado formas diferenciadas de uso y apropiacion del territorio. En la planicie caguetena
predominan pueblos con macroresquardos, con indicios de presencia de pueblos indigenas en
aislamiento (PIA) en el Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete. En la zona de transicion
hacia el piedemonte se encuentran resguardos micro y medianos, mientras que en los municipios
ubicados en la parte mas elevada del piedemonte la presencia indigena es baja o nula. La dindmica
inversa se observa en la poblacion campesina, cuya mayor concentracion se da en estas areas
altas. EI Caqueta, con su diversidad poblacional y ecosistémica, constituye asi una zona de
transicion entre la Cordillera Oriental y la llanura amazdnica.

' Sequn el diagnédstico elaborado por el Consejo Comunitario de la vereda La Orquidea denominado Estado actual de los Consejos
Comunitarios Y organizaciones de los departamentos de la Amazonia colombiana, objeto del Convenio Interadministrativo No.
1949 De 2023 celebrado entre La Nacion - Ministerio Del Interior y EI Consejo Comunitario de la vereda La Orquidea. Este es el

informe al que hacemos referencia: https://drive.google.com/file/d/IvkwJHMyYCIfcTUEIhINZmDudUzqumK7v/view


https://drive.google.com/file/d/1vkwJHMyYCIfcTUElhINZmDudUzqumK7v/view
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El departamento del Putumayo cuenta con presencia historica de pueblos indigenas altoandinos y
amazonicos. En su territorio habitan los pueblos Inga y Kamentsa en el Alto Putumayo; Siona,
Kofan, Murui-Muina, Koreguaje, Andoque, Bora, Muinane, Nonuya y Okaina en la planicie
amazodnica; asi como Embera, Nasay Pastos provenientes de regiones vecinas.

La explotacion del caucho marcod de manera profunda la configuracion del territorio. A ello se
sumaron procesos de colonizacion planificada y promovida por el Estado, junto con dinamicas de
movilidad humana vinculadas al conflicto armado y otras expresiones de violencia. Estos factores
impulsaron la ocupacion de tierras baldias, generaron disputas por la propiedad y promovieron la
ampliacion de la frontera agricola.

En el caso putumayense se destacan algunos elementos diferenciales. A inicios del siglo XX fue
significativa la presencia y promocion de la ocupacién por parte de misiones religiosas,
especialmente capuchinas. Mas adelante, el posicionamiento de la industria petrolera y de su
infraestructura asociada atrajo poblacion y contribuy¢ al reordenamiento del territorio mediante la
apertura de trochas, la prestacion de servicios y la creacion de enclaves productivos. Al mismo
tiempo, este proceso actu6 como catalizador de ciclos de violencia y de probleméaticas de
seguridad. Su condicion fronteriza con Ecuador constituye otro rasgo distintivo. Esta situacion
influye en la movilidad humana binacional y genera dinamicas propias asociadas al comercio, el
contrabando y la dependencia de las relaciones diplomaticas con el pais vecino.

En estos departamentos confluyen diversos biomas. Se encuentran ecosistemas de transicion,
como el piedemonte andino-amazénico —que alberga alrededor de 29 ecosistemas—, vy
ecosistemas propios de la llanura amazonica. Esta convergencia convierte a la zona en un
territorio de alta biodiversidad y de especial relevancia en términos de servicios ecosistémicos.

En la subregion, cerca de tres millones de hectareas, equivalentes al 20 % del total, han sido
declaradas areas de proteccion debido a su importancia hidrica. En el piedemonte nacen rios
como el Fragua, el Mocoa y el Orito, entre otros. Estas corrientes alimentan las cuencas de los rios
Putumayo y Caqueta, afluentes del rio Amazonas, y son fundamentales por la alta humedad de la
regiony la presencia de bosques montanos.

La riqueza natural configura paisajes de gran diversidad de faunay flora. Sin embargo, la subregion
registra tasas crecientes de deforestacion y degradacion de la selva, asociadas a desigualdades
estructuralescomo la concentracion inequitativa de la tierray la persistencia de la violencia.
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El Metay el Vichada comprenden ecosistemas de transicion entre otras regionesy la Amazonia. En
el sur del Vichada se encuentran las selvas transicionales de Matavén, entre las llanuras del rio
Orinoco y el norte de la selva Amazonica. Alli habitan los pueblos Piacoco, Sikuani, Puinave, Piaroa,
Curripaco y Cubeo, gquienes han sufrido los efectos de la colonizacion y la degradacion de los
bosques pertenecientes a sus territorios ancestrales.

Por su parte, el sur del departamento del Meta se caracteriza por ecosistemas boscosos y
altillanuras que conectan la selva amazoénica con la Cordillera Oriental y la region Andina, a través
de la Serrania de la Macarena. Esta Ultima ha sido protegida como parte del Area de Manejo
Especial de la Macarena - AMEM - que agrupa siete areas protegidas, incluidos tres parques
nacionales naturales. Es de especial importancia porque su conectividad permite el
mantenimiento y transito estable de especies y funciones ecoldgicas fundamentales para la vida
entre los llanos orientales, las montanas andinas y las selvas amazonicas. Alli habitaron pueblos
indigenas como los Jiw, hoy desplazados de sus territorios, y pueblos cercanos a la desaparicion
cultural como los Tinigua.

En la actualidad, la poblacion de la zona es mayoritariamente campesina, y recientemente se han
constituido las Zonas de Reserva Campesina del Guejar - Cafre y la de Lozada - Guayabero. Estos
procesos de reconocimiento de territorialidades campesinas son producto del dialogo social entre
instituciones del Estado y actores sociales para enfrentar los procesos de deforestacion,
sabanizacién e instalacion de agroindustria en la region. A pesar de ello, aun se cuenta con
importantes conflictos socio ambientales en la region.

La region amazonica colombiana enfrenta retos derivados de las dinamicas de ocupacion y
poblamiento del palis, de las presiones y amenazas que ponen en riesqo la integridad ecologicay la
conectividad ecosistémica, social y cultural, y de modelos de desarrollo que priorizan el
extractivismo y desconocen la riqueza biocultural del bosque tropical mas extenso del mundo.
Ademas, las dinamicas relacionadas con el conflicto armado y la voracidad de economias
relacionadas con actividades ilicitas afectan a la naturalezay a los habitantes que histéricamente
han mantenido una relacion armonicay de equilibrio entre el ser humano y esta.

La pérdida de bosque natural pone en riesgo a la Amazonia colombiana. Los cambios en el uso del
suelo asociados a procesos de colonizacion han generado la expansion de la ganaderia extensiva,
el acaparamiento de tierras, la instalacion de cultivos agroindustriales y la construccion de
infraestructura vial. Junto a estos fendmenos sociales, las economias extractivas legales e ilegales
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(mineria legal e ilegal, narcotrafico, trafico de fauna y flora, extraccién de hidrocarburos) han
contribuido a la deforestacion y degradacion del bosque, afectando los derechos humanos y el
bienestar de sus gentes.

A continuacion, se presentan los retos y oportunidades que, conforme al analisis realizado por la
Alianza Escucha la Amazonia, deberan ser abordados por los candidatos presidenciales y sus
programas de gobierno para evitar el punto de no retorno en la Amazonia, garantizar los derechos
y el bienestar de quienes alli habitan, y en suma, proteger la integridad de esta region clave para el
sostenimiento de la regulacion climatica, el abastecimiento hidricoy la conectividad ecosistémica
en el pais.

Avanzar en la materializacion del Estado pluralista e Intercultural

A 34 anos de la Constitucion de 1991, el pais cuenta con 8 Entidades Territoriales
Indigenas (ETI) en la Amazonia colombiana. ElI Estado colombiano ha avanzado en la
materializacion de la diversidad y el pluralismo en el ejercicio del poder publico y la
funcion administrativa.

El reto frente ala consolidacion de las ETI consiste en pasar del reconocimiento juridico
a la adecuacion institucional, para hacer efectiva la expresion de la diversidad cultural y
de las potencialidades que ello encierra para la salvaguarda de la Amazonia y de sus
funciones vitales. Ello implica un ajuste de las entidades, procedimientos, logicas y
concepciones del Estado para que se den las condiciones habilitantes para la aplicacion
efectiva de la Constitucién Politica y la normativa vigente, asi como el cumplimiento
integral de los acuerdos interculturales, alcanzados a través de un diadlogo intercultural
de gobierno a gobierno que favorece la coordinacion entre las ETI y el resto de las
entidades publicas del Estado.

Esto implica garantizar los recursos y capacidades equivalentes a los de las demas
entidades territoriales, definir con precision los mecanismos de financiacion,
coordinacion interinstitucional y reconocer la autoridad publica de los pueblos
indigenas como parte del ordenamiento politico, econémico, social y territorial.

También es importante destacar que para hacer efectiva la formalizacion de las otras 14
Entidades Territoriales Indigenas, se cuenta con una experiencia acumulada derivada de
escenarios de didlogo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Indigenas, en donde se
han generado interpretaciones culturalmente pertinentes sobre la normatividad
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aplicable al procedimiento contenido en el Decreto Ley 632 de 2018 y el Decreto 488 de
2025.

Ademas, existen pronunciamientos judiciales como la Sentencias T 072 de 2021, en
donde la Corte Constitucional insto al Gobierno a no poner barreras administrativas
sobre la decision de registro de los Consejos Indigenas; la Sentencia C-047/22 en donde
el Alto Tribunal precisa que la creacion excepcional de municipios sobre los territorios
indigenas solo puede ser decidida por los Consejos Indigenas como maxima autoridad
en el territorio, mediante consultas previas; y las Sentencias T 248 de 2024 y T 106 de
2025 que senalan que la formalizacion de las ETI es el mecanismo mas efectivo para
proteger la autonomia de los gobiernos indigenas, y la pervivencia fisicay cultural de los
pueblos indigenas. Asi mismo, en la sentencia T-180 la Corte Constitucional reconoce el
derecho fundamental de las ETI

La materializacion del Estado plural e intercultural en la Amazonia también exige
reconocer y fortalecer de manera estructural las formas de gobernanza territorial de las
comunidades afrodescendientes y campesinas, quienes son sujeto de especial
proteccion constitucional y cuyo papel en la configuracion historica del territorioy enla
proteccion del bosque ha sido sistematicamente invisibilizado en las politicas publicas.
En la region existe un numero significativo de Consejos Comunitarios de comunidades
afrodescendientes y procesos organizativos de base que enfrentan profundas brechas
en materia de titulacion colectiva, reconocimiento institucional y fortalecimiento de sus
instrumentos de gobierno propio, lo que limita su capacidad efectiva de ejercer
autoridady gestidn sobre sus territorios.

De igual forma, en el conjunto de la Amazonia colombiana hay 6 Zonas de Reserva
Campesina constituidas y 9 en proceso de constitucion, lo que evidencia la relevancia
del campesinado como sujeto politico y territorial en la region. Su inclusion en las
estrategias de ordenamiento, conservacién y desarrollo no puede reducirse a
programas aislados, sino que debe traducirse en politicas integrales que garanticen
seqguridad juridica sobre la tierra, fortalecimiento de sus formas organizativas vy
alternativas productivas con pertinencia territorial, que contribuyan al bienestar social y
a la sostenibilidad del bosque.

Otro aspecto clave en la consolidacion del Estado intercultural es avanzar en la
coordinacion institucional entre autoridades ambientales indigenas y el resto del
Sistema Nacional Ambiental (SINA). El Decreto 1275 de 2024 constituye un hito en el
reconocimiento de las autoridades indigenas con funciones ambientales como parte
integral del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y las habilita a ejercer competencias de
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gestion, control y ordenamiento ambiental en sus territorios conforme a sus propios
sistemas de conocimiento.

No obstante, su implementacion revela tensiones institucionales entre los principios de
autonomia indigena y gobierno propio con la estructura centralizada del SINA. Los
mecanismos de coordinacion interinstitucional previstos aln carecen de rutas claras de
dialogo intercultural y articulacion con las corporaciones autonomas regionales, lo que
ha generado duplicidades normativas, incertidumbre técnica y vacios en la planeacion
ambiental conjunta. Ademas, la ausencia de lineamientos financieros definidos para
garantizar la operatividad de las autoridades indigenas amenaza su implementacion
integral.

En este contexto, la consolidacion efectiva del ejercicio de competencias ambientales
por los gobiernos y territorios indigenas depende de la creacion de espacios de dialogo
intercultural que permitan la coordinacion y articulacion efectiva para concretar una
verdadera gobernanza ambiental bajo principios de pluralismo juridico y no regresividad
de derechos.

Cada una de las iniciativas que se construyan con los pueblos indigenas deberan
garantizar el consentimiento previo, libre e informado, asi como respetary hacer uso de
los escenarios de concertacion de politicas publicas que existen en el pais, tales como la
Mesa Regional Amazonica (MRA) y la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), la
Instancia de Coordinacién de los Consejos Indigenas del Guainia (INCOCIGUA) y la
instancia de Coordinacion de los Territorios Indigenas del Macroterritorio de los
Jaguares de Yurupari en temas especificos como la mineria ilegal, asi como los
escenarios de coordinacién de gobierno a gobierno con las Entidades Territoriales
Indigenas recientemente formalizadas.

Contencion de la deforestacion

La deforestacion en Colombia tuvo su pico en 2017, con un total de 219.000 hectéareas de
bosque natural perdidas. El balance de los ultimos anos es agridulce, pues si bien
durante el actual Gobierno se han logrado cifras historicas en la disminucién de dicho
fenomeno, aun se encuentran lejos de las metas esperadas. Entre el ano 2021y 2022 la
deforestacion pasd de 174.100 hectareas a 123.517 hectareas, lo que representa una
reduccion del 29%. Por su parte, la cifra anual mas baja se logrd en 2023, pasando de
123,517 ha deforestadas a 79.265 ha, una reduccion del 36%. Dicha cifra se logré en el
marco de negociaciones de paz entre el Gobierno Nacional y diversos actores armados
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con presencia en la Amazonia, como las disidencias de las FARC-EP, en especifico el
Estado Mayor Central (EMC) y la Segunda Marquetalia, las cuales cuentan con una
presencia histoérica en vastos territorios de la region.

Junto a ello, las iniciativas del Gobierno Nacional encaminadas a trabajar de la mano con
comunidades campesinas locales en los procesos de conservacidon, también
contribuyeron a lograr esta cifra historica. El actual Gobierno redefini¢ los nucleos de
deforestacion como nucleos de desarrollo forestal y de biodiversidad (NDFyB). Alli, se
pusieron en marcha programas de pago por servicios ambientales que involucran al
campesinado en la contencion de la deforestacion. Actualmente hay 22 nucleos de
desarrollo forestal y de biodiversidad en la Amazonia, los cuales abarcan 3.5 millones de
hectareas y han vinculado a cerca de 7 mil familias. Este tipo de iniciativas que buscan
contener la ampliacion de la frontera agricola deben formularse a la luz de la
complejidad e integralidad de los territorios y sus habitantes, sin desconocer otras
territorialidades presentes en la Amazonia. Su desarrollo implica un reordenamiento
territorial que puede tener diversas implicaciones para el relacionamiento y la
convivencia entre actores locales, por lo que requiere una robusta articulacion
interinstitucional para constituirse en intervenciones responsables.

Para el 2024, ultimo ano con cifras registradas, la deforestacion volvid a tener una
tendencia creciente. Se registraron 113.000 hectareas, lo que representa un
crecimiento del 43%. Estas cifras coinciden con las crisis en las mesas de negociacion
entre el Gobierno Nacional y los grupos armados que operan en distintas regiones. En el
caso de la Amazonia, la deforestacion representd el 68% del total de la deforestacion
nacional, con cifras alarmantes en el llamado “arco de deforestacion’, integrado por
zonas con alta presion en los departamentos de Caquetd, sur del Metay Guaviare. Estos
territorios coinciden con parte de las subregiones 2y 3 expuestas anteriormente. Alli, la
ausencia de institucionalidad y de gobernanza por parte del Estado tiene su contraparte
en las logicas de gobernanza que imponen los actores armados, quienes han utilizado la
deforestacion como una medida de presion para lograr imponer sus intereses en las
mesas de negociacion con el Gobierno Nacional.

El repunte reciente obedece a la expansion ganadera, el acaparamiento de tierras, la
apertura de vias ilegales, el incremento de incendios y la presion que generan
economias ilegales sobre lo cual se hace mencion en el siguiente punto. Segun la FCDS,
entre 2018 y 2025 la malla vial en la Amazonia colombiana se incremento en 8.018 km,
incluidas las vias ilegales. EI 90% de la superficie deforestada el ultimo ano estaa 1,9 km
de distancia de las vias abiertas.
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La falta de coordinacién entre el Ministerio de Ambiente, las CAR, el Ministerio de
Agricultura, el ICA, la Politica Nacional y las autoridades indigenas limita la eficacia del
control territorial, mientras la financiacion insuficiente de programas de restauraciony
de pago por servicios ambientales reduce la capacidad de respuesta. La deforestacion,
por tanto, no es solo un fendmeno ambiental, sino también un sintoma de debilidad
institucional y de falta de gobernanza, que exige una respuesta integrada: control
efectivo sobre frentes activos, fortalecimiento de la gestion comunitaria e indigena,
trazabilidad ganadera, control de flujo de recursos publicos que apalancan actividades
que generan deforestacién y una planeacion territorial que incorpore variables
climaticas y socioeconomicas.

Recientemente, el Congreso de la Republica aprobd¢ el Proyecto de Ley 261 de 2024
relacionado con la garantia de una cadena productiva de ganado sostenible y libre de
deforestacidn, el cual define instrumentos para garantizar la trazabilidad de la cadena
productiva vinculada a la ganaderia en Colombia. Este es un avance normativo que
implica la puesta en funcionamiento de un sistema de informacion que permita cruzar
de manera efectiva los datos sobre cabezas de ganado que tiene el Instituto Colombiano
Agropecuario, la informacion predial del Instituto Geografico Agustin Codazzi y la
informacidn satelital del I[deam sobre deforestacion.

Seguridad publica e ilicitos transfronterizos

Diversas investigaciones de organizaciones pertenecientes a la Alianza y otras
interesadas en los delitos ambientales, los derechos humanos y el conflicto armado,
indican que la Amazonia es una de las regiones con mayor presencia de grupos
criminales a nivel global. Esto implica una alta presencia de actores armados de origen
nacional e internacional en distintos territorios de la Amazonia colombiana. La debilidad
institucional ha permitido la proliferaciéon de una gobernanza criminal sobre
importantes zonas de la regién. Alli, los grupos armados controlan rentas ilicitas
relacionadas con la mineria ilegal, el narcotrafico y el trafico de fauna y flora, entre
otros. A ello se suma la creciente demanda de materias primas a nivel mundial, lo que
impulsa las presiones para extraer recursos de la Amazonia.

Esta doble faceta de factores internos y regionales que dinamizan las economias
ilegales en la regién y ponen en riesgo los derechos humanos, deben ser atendidas por
el Gobierno Colombiano. A nivel interno, se requiere avanzar en la implementacion del
Acuerdo de Paz, un hito clave que senté elementos importantes para avanzar en el
ordenamiento territorial. Por su parte, ante los aumentos de violencia en la regidn, es
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importante que las medidas planteadas tengan como prioridad la garantia de los
derechos humanaos, la proteccién de los ecosistemas, y la priorizacion de estrategias
que, a través de la inteligencia, desarticulen los circuitos econdémicos que controlan los
actores armados.

La criminalizacién y estigmatizacion de poblaciones vulnerables que se involucran en
cadenas relacionadas con ilicitos transfronterizos no puede ser una alternativa. Los
paises amazonicos y en especial Colombia, debe como minimo contar con una politica
criminal ambiental que parta del enfoque preventivo, intercultural y desde alli, integre de
manera amplia e interseccional los derechos humanos en todo el ciclo de gestidn de la
criminalidad ambiental.

Reconocer y atender de manera prioritaria los riesgos que enfrentan las personas
defensoras del ambiente y del territorio en la Amazonia colombiana es fundamental.
Ellos han sido histéricamente objeto de amenazas, estigmatizacion y agresiones en
escenarios de alta conflictividad socioambiental. La garantia de su proteccion integral y
la creacion de condiciones para el gjercicio seguro de la defensa de derechos deben ser
un componente central de la politica de seguridad y de lucha contra los ilicitos, en
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado colombiano en el marco del
Acuerdo de Escazu y de los estandares internacionales en materia de derechos
humanos.

A nivel regional, la Organizacion y el Tratado de Cooperacion Amazdnica ha avanzado en
la conformacion de la Comision Especial de Seguridad Publica e llicitos
Transfronterizos, espacio para el intercambio de informacion entre paises, el cual debe
ser un escenario importante para contrarrestar las actividades ilicitas que se
desarrollan en las zonas de frontera.

La mineria ilegal de oro de aluvion que utiliza mercurio genera degradacion
ecosistémica, afecta las éareas protegidas, pone en riesgo la salud humana, la
pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas, asi como sus instancias de
gobierno propio, tal como ha sido reconocido por la Corte Constitucional en sentencias
como la T-106 de 2025y el Auto 214 de 2023 para Pueblos Indigenas en Aislamiento en el
caso del interfluvio de los rios Caqueta y Putumayo.

Este hecho, con presencia en gran parte de la region, afecta con mayor fuerza a la
Amazonia oriental del pais, representada en la subregion 1. Alli, los efectos negativos del
mercurio se sienten sobre los ecosistemas y las poblaciones humanas. Diversos
estudios han mostrado gue los niveles de este metal encontrados en los rios, en sus
sedimentos, en especies de peces que son base la alimentacion de pueblos indigenas, y
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en personas de los pueblos indigenas, estan muy por encima de los niveles
recomendados por la OMS.

El cumplimiento de las 6rdenes derivadas de la Sentencia T-106 de 2025 es clave, en ella
se reconoce la importancia ecosistémica y cultural de la Amazonia, asi como la
necesidad de proteger y trabajar de la mano con la instancia de coordinacion del
Macroterritorio de los Jaguares del Yurupari®, la cual agrupa a pueblos indigenas de la
Amazonia oriental que han sufrido afectaciones territoriales y a la salud humana de Ia
mineria de oro y el uso de mercurio asociado, lo que ha puesto en riesgo su pervivencia
material, espiritual y cultural.

Agendas internacionales

El siguiente cuatrienio es clave para avanzar de manera contundente en las metas
relacionadas con la mitigacion del cambio climatico, la contencién de la pérdida de
diversidad bioldgica y el alcance de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).
Colombia ha tenido un rol protagénico en estos espacios internacionales de
negociacion, y una de sus apuestas ha sido posicionar a la Amazonia como una regién
clave en esas agendas.

Le corresponde al siguiente Gobierno Nacional concretar un conjunto de politicas e
iniciativas que garanticen los derechos territoriales y humanos de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y campesinos, programas encaminados a garantizar la conectividad
ecoldgica, social y cultural entre los Andes y la Amazonia, asi como concretar la
implementacion de los compromisos internacionales, tal como los establecidos en el
ultimo documento nacional de contribuciones nacionales determinadas (NDC 3.0) de
situar a la Amazonia como eje de la accion climatica en el pais. Por su parte, el plan de
accion de biodiversidad plantea metas relevantes en materia de bioeconomia,
conservacion, restauracion y fortalecimiento de gobernanzas comunitarias, cuestiones
relevantes en el contexto amazonico. Algunos aspectos clave que debera atender el
Gobierno en estas agendas globales pasa por la reglamentacion y funcionamiento
nacional del TFFF (Tropical Forest Forever Found), establecer mecanismos de
financiacién directa a comunidades en la lucha contra el cambio climatico, y fortalecer

% Instancia de coordinacion de gobierno propio que agrupa a pueblos indigenas de la Amazonia oriental que han sufrido las
afectaciones territoriales y a la salud humana de la mineria de oro y el uso de mercurio asociado.
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las territorialidades indigenas, afrodescendientes y campesinas para reconocer vy
contabilizar sus aportes a la conservacién basada en areas de importancia ecologica.

La proyeccion internacional de la Amazonia colombiana debe traducirse en
transformaciones reales en los territorios y en mejoras concretas de las condiciones de
vida de sus habitantes. Existe el riesgo de que algunos instrumentos de la agenda
climatica y de biodiversidad prioricen la logica de mercado y los intereses financieros
por encima de los derechos y las necesidades de las comunidades locales. Si no se
garantizan salvaguardas sociales y ambientales robustas, mecanismos efectivos de
participacion y esquemas de gobernanza que reconozcan el papel central de los pueblos
indigenas (tal como lo ordena la sentencia T 248 de 2024 sobre bonos de carbono), estas
agendas pueden ser una amenaza a los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades campesinas y afrodescendientes.

Junto a estos espacios multilaterales, el siguiente Gobierno tiene la responsabilidad de
continuar con la revitalizacion de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA), la cual ha tenido dos importantes hitos en la Declaracion de Belém
de 2023 y la Declaracion de Bogota en 2025, en las que se avanza en la cooperacion
regional en distintos ambitos como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la
seguridad publica y la contencion de ilicitos transfronterizos, el fortalecimiento de los
mecanismos de gobernanzay participacion de pueblos indigenas, entre otros.

Es fundamental avanzar y mantener la cooperacién regional, silos paises amazdnicos no
consolidan una vision de bloque, que reconoce la integridad del bioma amazonico y la

complejidad de los retos que ponen en el horizonte alcanzar el punto de no retorno, el
futuro de laregion esta en riesgo.

La regidon enfrenta cada vez mas extremos climaticos. En los ultimos 15 anos la
Amazonia ha enfrentado periodos de Iluvias mas intensas en la temporada humeda y
sequias mas prolongadas y calurosas en la estacion seca. Esto afecta a pueblos
indigenas, afrodescendientes y poblacion campesina, cuyo sustento depende
directamente de la salud de los ecosistemas, gue se han visto sometidos a procesos de
degradacion que han ocasionado la pérdida de cultivos, tierras y viviendas. En el ano
2024, la Amazonia enfrentd una de las peores sequias de las que se tiene registro en los
ultimos 100 anos, al punto de que dejo aisladas a poblaciones locales que perdieron su
medio principal de transporte y comunicacién. Ademas de los impactos en la
biodiversidad.

A raiz de eso, le corresponde al siguiente Gobierno Nacional continuar con la
materializacién de compromisos como la Meta 3 del Marco Global de Biodiversidad (Meta



5 del Plan de Accién de Biodiversidad Colombia 2024), con un enfoque que considere las
dinamicas de cuencas, paisajes y comunidades, desde un abordaje transfronterizo. Esto
implica fortalecer los sistemas de areas protegidas y otras estrategias de conservacion,
pero también nuevas figuras como los “territorios indigenas de conservacion” que
pueden contribuir a mantener la integridad de las cuencas y los servicios
ecosistémicos, asi como la conectividad fluvial.

Mas alla de las figuras de conservacién, también esta el reto de promover practicas
agricolas y ganaderas regenerativas, como sistemas agroforestales, silvopastoriles y
cercas vivas (reforestacion), que mantengan la conectividad riparia, disminuyan la
deforestacion, favorezcan la infiltracién de agua y reduzcan la compactacion del suelo,
incorporando practicas de cosecha de agua que consideren conocimientos locales y
tradicionales.

Principios orientadores para la formulacién de politicas publicas parala

Amazonia

Desde la Alianza Escucha la Amazonia creemos que la formulacion de politicas publicas

paralaregion debe responder a las particularidades y complejidades bioculturales del

territorio. Por ello, los siguientes principios pueden orientar las propuestas que se
formulen para la Amazonia en los programas de gobierno de cara alas elecciones a
Presidencia de la Republica para el periodo 2026 - 2030:

Institucionalidad diferenciada y representativa:

La idea de Estado pluralista y diverso implica un enfoque intercultural, en el que se establezcan
estructuras y formas de relacionamiento y coordinacion pertinentes a la diversidad politica, social

y cultural de la region, asi como rutas definidas y claras de participacion.

Desarrollo propio:

Las propuestas de desarrollo regional que se formulen desde el nivel central deben respetar y
estar orientadas por los sistemas de conocimiento, gobierno y administracion de los pueblos
indigenas vy las formas de vida de las comunidades campesinas y afrodescendientes, quienes
habitan la Amazonia haciendo un aprovechamiento de la biodiversidad basado en practicas

sostenibles de manejo y uso del bosque.
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Relacionamiento simétrico:

la interlocucion con los Gobiernos indigenas debe desarrollarse desde una perspectiva simétricay
horizontal, reconociendo su caracter de autoridades publicas quienes, a través de sus sistemas de
conocimiento, gobierno, y ordenamiento territorial, hacen parte del Estado y contribuyen al logro
de sus fines, entre los que se destacan la garantia para el goce efectivo de los derechos de las
personas, el cuidado de la diversidad biologica y cultural, la integralidad de la selva, y las acciones
para contrarrestar el cambio climatico.

Planeacioén a largo plazo:

Es clave que las politicas publicas para la Amazonia tengan continuidad, entendida como la
posibilidad de mantener aquello que ha dado buenos resultados y fortalecer lo que se requiera, sin
importar si son banderas de gobiernos anteriores, siempre y cuando garanticen progresividad en
la proteccion de la regién y sus habitantes. Asi mismo, es clave integrar perspectivas de equidad y
solidaridad intergeneracional que permitan superar crisis actuales y generar sostenibilidad
ecologica, econémica, social y cultural para el bienestar de las generaciones presentesy futuras.

Pluralismo juridico:

Las apuestas de ordenamiento territorial, desarrollo regional y gobernanza deben reconocer e
integrar las diferentes jurisdicciones existentes dentro de la Amazonia y procurar su armonizacion
y coordinacion efectiva, considerando a Colombia como un Estado pluriétnico y multicultural.

Acceso y transparencia en la informacion:

Es fundamental garantizar el acceso libre, completo y claro a la informacion para la toma de
decisiones y la formulacion de paliticas en la region. Incluir visiones y datos generados por otros
actores no estatales es fundamental para construir conocimiento colectivo, asi como establecer
mecanismos para la participacion y el involucramiento efectivo de los pueblos indigenas, las
comunidades campesinas y afrodescendientes. Mediante la Ley 2273 de 2022, declarada exequible
por la Corte Constitucional, el Estado colombiano ratifico el Acuerdo de Escazu, relacionado con el
derecho al acceso a la informacion, la participacion y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la proteccidn de defensores y defensoras ambientales.

Justicia ambiental y transicion justa:

Las politicas publicas para la Amazonia deben reconocer las desigualdades histdricas en el acceso
a la tierra, los recursos y las oportunidades, y asegurar una distribucion justa de los costos y
beneficios de la conservacidn y de la accion climatica. Las transiciones productivas y territoriales
necesarias para proteger el bosque no deben recaer de manera desproporcionada sobre los
pueblos indigenas, las comunidades campesinas y afrodescendientes, sino que deben garantizar
condiciones de equidad, bienestar y sostenibilidad social, econdmica, cultural y ambiental.



Acciones prioritarias para la Amazonia Colombiana que se proponen
desde la sociedad civil organizada

Desde la Alianza Escucha la Amazonia les presentamos un conjunto de acciones que
consideramos deben ser incorporadas por el proximo Gobierno Nacional en la
formulacion de su Plan Nacional de Desarrollo (PND). Estas apuestas hacen parte de la
vision conjunta que como Alianza hemos construido en los anos recientes, bajo los
principios de interculturalidad, enfoque de derechos, accion sin dano, construccion de
paz, justiciaambientaly climatica.

L Avanzar en la adecuacion institucional en los niveles local, departamental y nacional, con
el fin de garantizar la coordinacion entre las Entidades Territoriales Indigenasy el resto de
autoridades publicas del pais. Lograrlo implica un dialogo intercultural permanente como
camino para el cumplimiento de los Acuerdos Interculturales suscritos y el ejercicio pleno
de las funciones de las ETI en los ambitos del gobierno propio, el ordenamiento territorial,
la salud, la educacion y la autoridad ambiental.

L Laformalizacion de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) representa un paso decisivo
en la consolidacion del Estado pluralista, al reconocer a los gobiernos indigenas como
parte integral de la organizacién politico-administrativa del pais. En este marco, se habilita
su incorporacion progresiva al sistema fiscal territorial en condiciones de equivalencia con
las demas entidades territoriales, lo que implica avanzar hacia el acceso directo y
creciente a recursos publicos, particularmente del Sistema General de Participaciones
(SGP)y, del Sistema General de Regalias (SGR).

Este proceso permite fortalecer a los Consejos Indigenas como autoridades publicas de
gobierno propio, con capacidad para orientar la planificacion, administracion y ejecucion
de los recursos en sus territorios, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento, sus
instrumentos propios de ordenamiento y sus prioridades colectivas, en el marco de
esquemas de didlogo y coordinacion intergubernamental efectivos con las demas
entidades del Estado.

De manera complementaria, es fundamental avanzar en la consolidacion de mecanismos
de financiacion directa, estable y de largo plazo, que reconozcan la especificidad territorial
de las ETly fortalezcan su capacidad de gestidn. Esto incluye el desarrollo de instrumentos
asociados a la accion climatica, la proteccion de la biodiversidad, servicios ambientales,
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entre otros, y bajo esquemas que integren salvaguardas sociales y ambientales robustas,
construidas de manera conjunta con los gobiernos indigenas, y que reconozcan su papel
estratégico en la proteccion y gobernanza de la Amazonia

El Decreto 0488 de 2025 abre la posibilidad de avanzar en la consolidacion de Entidades
Territoriales Indigenas en otros territorios del pais, o que representa una oportunidad para
territorios indigenas ubicados en los departamentos amazoénicos como Guaviare, Caqueta,
Putumayo y Vichada. No obstante, su implementacion requiere analisis de aplicabilidad y
adecuaciones en las interpretaciones juridicas, politicas y territoriales, dadas las
particularidades que presentan estos departamentos. En este sentido, resulta necesario
consolidar la experiencia acumulada en los escenarios de dialogo entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Indigenas, con el fin de avanzar —bajo el principio de
progresividad— en la definicion y ajuste de criterios que permitan abordar estos retos de
interpretaciéon y garantizar la puesta en funcionamiento de las Entidades Territoriales
Indigenas en otras zonas del pais, en coordinacion con las autoridades indigenas.

Dar cumplimiento a las Sentencias T-248 de 2024y T-106 de 2025 con el debido respetoy
reconocimiento a las instancias de coordinacion establecidas entre Gobiernos Indigenas
de la Amazonia Oriental y el resto de autoridades publicas, asi como a las medidas
definidas en el plan de implementacion.

Mantener el ordenamiento territorial en la Amazonia Oriental con fundamento en la
vocacién ambiental de esta regidn y en los sistemas de conocimiento indigena que han
mantenido las funciones vitales de este socio-ecosistema.

Reconocimiento e incorporacion de los instrumentos de planeacion, gestion y monitoreo
territorial propios, como base de las politicas publicas para la region. Los Gobiernos
propios de los pueblos indigenas cuentan con instrumentos que deben ser la brdjula para
las politicas publicas en sus territorios, mientras que los procesos organizativos
campesinos y afrodescendientes cuentan con figuras de ordenamiento y desarrollo
territorial que deben vincularse en la formulacion de politicas, programasy proyectos en la
region.

Las politicas de ordenamiento territorial deben tener en cuenta las figuras de gobernanza
territorial que han desarrollado las comunidades campesinas y afrodescendientes, asi
como reconocer los instrumentos propios de los pueblos indigenas, priorizar y generar
condiciones y garantias para el ejercicio de competencias de las ETI para una
coordinacion intergubernamental efectiva. Sin su inclusién, el ordenamiento territorial
desconoceria el caracter plural y diverso de la amazonia colombiana, y el gobierno efectivo
ejercido por quienes han sostenido su integridad territorial.
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Promover el redireccionamiento de incentivos y presupuestos publicos que fomentan
directa e indirectamente la deforestacion hacia ganancias ligadas al cuidado de la
naturaleza y apoyar al fortalecimiento de capacidades institucionales y agendas conjuntas
interinstitucionales para abordar la deforestacion, principalmente entre el sector
ambiente y el agrario.

Fortalecer y consolidar rutas de participacion diferenciada para comunidades
afrodescendientes y campesinas en la formulacion, implementacion y monitoreo de las
estrategias para frenar la deforestacidon, que reconozcan su papel fundamental en la
gestion de la naturaleza desde un enfoque de derechosy proteccidn especial.

Disenar, implementar y consolidar sistemas comunitarios de monitoreo que proporcionen
informacién confiable, oportuna y completa sobre el surgimiento y evolucién de nucleos
de deforestacion, de incendios, de actividades extractivas licitas e ilicitas, de construccion
de infraestructura vial legal e ilegal y de surgimiento y expansion de actividades ganaderas
y agroindustriales.

Priorizar la implementacion del Acuerdo de Escazu: la proteccion de las personas
defensoras del ambiente en la Amazonia debe ser una prioridad para el Gobierno con el fin
de reducir las situaciones de riesgo extremo; especialmente, frente a amenazas
estructurales vinculadas a economias ilegales, disputas por la tierra y débil
institucionalidad territorial.

Profundizar en la articulacion de la politica de reforma agrariay ambiental, dando prioridad
al ordenamiento social de la propiedad rural para sujetos de reforma agraria desde
criterios de uso sostenible, agricultura familiar y gobernanza comunitaria, con el objetivo
de limitar la especulacion de tierras, el despojo y el extractivismo en Zonas de Reserva
Forestal.

Apoyar la implementacion de la ruta de reconocimiento de los “territorios indigenas de
conservacion” y territorialidades gestionadas por comunidades para la conservacion
(abordando las condiciones habilitantes que ello implica como la articulacion entre
mecanismos de conservacion con los de ordenamiento territorial, financiamiento directoy
monitoreo con enfoque multicultural, entre otros).

Disenar e implementar una politica robusta de participacion para el ejercicio del control
social con los fines de garantizar que los pagos por servicios ambientalesy los créditos de
carbono sean herramientas verdaderamente eficaces para proteger y restaurar la selva
amazonica y de prevenir formas de corrupcion como, por ejemplo, la cooptacion de lideres
y la manipulacién de la informacion.



AMAZONIA

Disenar e implementar una politica robusta de creacion de ciudadania ambiental para
formar individuos que comprendan que la proteccién del ambiente sano hace parte de la
construccion y defensa del derecho alavida en condiciones dignas y que sean capaces de
transformar practicas sociales, economicasy culturales que degradan el ambientey, porlo
tanto, menoscaban la vida, la libertad y la dignidad humana.

Promover marcos regulatorios y de politica equitativos y diferenciales que coadyuven a
forjar la bioeconomia, proponer incentivos economicos, financieros y de politica para
promover la bioeconomia reconociendo umbrales de gestion de la biodiversidad, y
fomentar marcos de monitoreo que den cuenta del aporte de la bioeconomia en el
desarrollo del pais.

Orientar la accion climatica en la Amazonia bajo principios de justicia climatica y
transicion justa, asegurando que las politicas de mitigacion, adaptacion y conservacion no
trasladen de manera desproporcionada los costos sociales y economicos a las
comunidades locales, y que incorporen alternativas productivas sostenibles, generacion
de ingresos y garantias de bienestar.

Disenar e implementar un sistema de financiamiento ambiental y climatico para la
Amazonia con salvaguardas sociales y ambientales robustas, que priorice la gestion
territorial de las comunidades, establezca mecanismos efectivos de control social y
veeduria ciudadana, y asegure reglas claras de transparencia, trazabilidad y rendicion de
cuentas en el uso de los recursos.

Dar continuidad a la politica internacional que busca revitalizar la Organizacion del Tratado
de Cooperacién Amazonica (OTCA). Esta apuesta debe ser una politica de Estado que
garantice abrir canales de cooperacion regional en medio de la crisis del multilateralismo.
Sin una adecuada coordinacion entre los Estados de la region, los retos que enfrenta la
Amazonia para evitar el punto de no retorno no podran ser resueltos.
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